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1. Una mirada enrere

La societat catalana ha tingut la particularitat de tendir a fixar i escometre
els seus propis reptes de manera directa i sense delegar-los en ningu. A
nivell educatiu en tenim un gran exponent, no només en la historia més
recent de la darrera meitat del segle passat sind6 més enlla, a finals del
segle XIX i encara en epoques passades. Per acostar-nos a la realitat
actual ens centrarem en els temps finals de la dictadura del general
Franco i I'inici de la democracia de les ultimes decades del segle XX.

Durant la dictadura franquista es va tenir clar que era des de I'escola on es
podia desenvolupar de manera més efectiva la defensa de la llengua i la
cultura catalanes. La societat civil es posava al davant d’'una proposta
educativa , alla on l'estat no hi arribava, o bé no es valorava com a
autoctona, valida i suficient. Grups de pares i mestres s’avenien a crear
escoles catalanes, laiques i d'iniciativa social. Cal també fer esment i no
deixar de banda la proposta educativa de I'església perd que potser anava
també lligada a altres objectius paral-lels, objectius determinants per
entendre I'entramat actual.

Quan el pais es va anar normalitzant, I'escolaritat, I'oferta de places
escolars i el sistema educatiu eren una prioritat. A algunes de les escoles
existents se’ls va fer I'oferta de passar a la xarxa publica, moltes d’ elles
cooperatives de pares, als quals la gestio els superava i la possibilitat que



sl Dualitat o integraci6 del servei public de I'educaci6? Eva Salva i Pagés

aguell model seu d’escola esdevingués el model d’escola publica catalana
els va convencer.

Amb tot aix0 en els primers temps de la democracia s'instal-la el model del
concert educatiu. Un model que permet respectar la tradicio educativa
existent i, alhora, a nivell econdmic, no significa un esfor¢ tant gran com la
creacio d’ un centre. Alegries que d'altra banda el pais no es podia
permetre. El resultat fou un important pes de I'escola concertada laica
d’iniciativa social a diferéncia de la resta de I'estat espanyol, on el pes era
menor, i molt menys d'iniciativa social no religiosa. A Catalunya gairebé
tota la tradicié d’escola catalana passava a formar part d’aquesta oferta
d’escola financada amb fons publics. Pero I'evolucio i el creixement del
pais permetia anar creant oferta publica escolar.

La posada en marxa de la LODE (1985) va engegar els concerts educatius
tal i com els entenem ara, tot i que la LGE (Ley General de Educacion), ja
establia en els anys 70 una subvencio economica per al centres privats.
Deia “en la mateixa quantia que representi el cost del sosteniment per
alumne en I'ensenyament dels centres estatals, més la quota d’amortitzacio
I interessos de les inversions requerides” (art.94.4). La posada en marxa
dels concerts pero, no va contemplar el cost real doncs la LODE estipula
que el modul de concert cobreix basicament dos conceptes: salaris i
carregues socials del personal docent i altres despeses, deixant fora les
amortitzacions i els interessos de capital propi. Amb tot, seguia mantenint
I'afirmacié que s’impartien els ensenyaments en régim de gratuitat.

La LOGSE, primera llei ambiciosa d’ensenyament, va posar en solfa el
teixit educatiu, forcant les escoles a adaptar-se en espais, titulacions i
equipaments. Aixi, forca escoles van haver de tancar davant la
impossibilitat de poder adaptar-se a les noves exigencies per manca de
financament i de projecte de futur. També cal afegir que la davallada
demografica de finals dels anys 80 va acabar essent determinant. Des de
'any 1990 fins a lactualitat s’han tancat més de 200 centres privats
concertats. En aquests moments la proporcié d’escola publica i privada
concertada a Catalunya és del 60% d’ escola publica i 40% d’escola
privada concertada. L'escola privada sense aportaci6 de financament
public a Catalunya té una minima representacio que no arriba a la trentena
de centres en aquests moments, tot i que, segons que sembla, esta en
procés de creixement. A la resta del territori espanyol la proporcio és
diferent, un 20% d’escola privada concertada i un 80% d’escola publica.
Tot plegat com a resultat d’'un dinamica social i de competéncies diferents
de les de Catalunya. L'oferta d’escola privada laica a Catalunya és molt
superior a la de la resta de l'estat on l'oferta d'escola privada és
majoritariament religiosa.
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2. Realitats actuals de la doble xarxa

Després d’aquesta rapida radiografia historica tinguem en compte aspectes
de la legislaci6 actual: la Declaracid6 Universal dels Drets Humans i la
Constitucio Espanyola.

“Els pares tindran el dret preferent d’escollir el tipus d’educacié que s’haura
de donar als seus fills”, diu la Declaracié Universal dels Drets Humans en
I'article 26, apartat 3.

“L’ensenyament basic és obligatori i gratuit”, diu la Constitucié6 Espanyola
a l'apartat 4 de l'article 27. | tot aquest article de la Constitucié reconeix el
dret a crear centres diferents dels que ofereixi I'estat i afirma que ambdues
institucions escolars sén convergents i complementaries.

Lleis a part, la realitat educativa catalana és forca diferent de la resta
d’autonomies de l'estat, potser només comparable a la del Pais Basc. La
diversitat d'oferta, el compromis amb el territori, les experiencies
pedagogiques engrescadores i noves han perfilat un sistema clarament
dual.

Com a resultat de tot plegat s’ha instal-lat una doble xarxa educativa
composada per la xarxa publica i la xarxa privada concertada, ambdues
financades diferentment amb fons puablics perd amb distincions prou
importants. El modul economic proposat en els pressupostos generals de
'estat no garanteix la gratuitat real de la placa escolar de I'escola
concertada, com tampoc les petites millores que poden afegir cada una de
les autonomies, si aixi ho volen. A Catalunya s’ha millorat el nombre de
professors de les plantilles itambé els salaris dels mestres amb I'analogia
retributiva del professorat de I'escola concertada en relacié els salaris del
professorat de I'escola publica, pero aixo no és suficient.

La xarxa privada concertada escolaritza un 42% de I'alumnat amb un 25%
del pressupost public. En el diari de sessions del Parlament de Catalunya
es reconeixia el cost d’'una placa escolar publica en 659.000 ptes i el d'una
placa concertada en 346.000 ptes.*

L’Agrupacié Escolar Catalana presentava I'any 2000 un estudi de les
seves escoles on es feia palés la insuficiencia del concert. Aquest estudi
evidenciava que el concert en aquells moments cobria, de mitjana, el 48%
del cost d’una placa privada.

! Diari de sessions del Parlament de Catalunya . VI legislatura , série D, nim. 3. Sessi6
nam.5 de 17 de juliol de 2001, p. 27.

2 Quadre 16. Cost total de I'ensenyament reglat ( 25 hores o 27’5 hores setmanals) i
ajudes rebudes per alumne i per etapes formatives (mostra escoles de I’AEC).

Etapa Cost total | Total ajuda | %ajuda | Déficit per | Yodéficit
alumnes | alumne alumne

Ed.Inf. 342.870 | 71.363 20,8 271.508 79,2

Ed. Pri. |391.018 | 265.513 67,9 125.505 32,1
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Més recentment, 'any 2006, el Foro Calidad y Libertad de Ensefianza® en
el document Libertad y financiacion de la ensefianza: condiciones y
exigencias, apuntava que els cost d’'una placa publica esta al voltant dels
3.571€ i el financament d’'una placa concertada és de 1.676€, aix0 és una
diferéncia de 1.840€ per alumne/any, una diferéncia del 48% entre l'una i
l'altra. | encara a la revista “Magisterio” del 22 de novembre de 2006
s’informa que en el curs 2000-2001 els alumnes escolaritzats en I'escola
concertada a Espafia eren 1.700.534 i en el curs 2003-2004, 1.773.380, el
gue suposa un increment del 4%. Paral-lelament I'increment de la despesa
dels concerts entre I'any 1993 i 2003 havia pujat només un 0,6%. Agquest
senzill calcul demostra que la despesa per alumne en 'escola concertada
ha minvat forca.

Les families mitjancant les seves aportacions “voluntaries” com de manera
legal es poden dir pero d’altra banda realment imprescindibles, han anat
assumint allo que l'estat ha anat escatimant a un dels models d’aquesta
doble xarxa.

La sensacié6 que aquestes escoles han anat actuant de manera que
poguessin superar els problemes que els plantejava la llei, fa que sigui un
model d’escola que constantment esta sota sospita i/l0 amenaga, ja que
realment no ofereix els ensenyaments obligatoris en termes de gratuitat. Hi
ha una convenci6 informal que pacta un autoengany col-lectiu, fins i tot
podem parlar de perversitat, amb el consentiment de I'administracio. La
politica de la doble moral, discursos politics que poden variar segons
I'escenari i el public present. Aqui aixo, alla allo. Politics que lloen I'escola
publica quan s6n davant d’un auditori d’escola publica i que reconeixen la
tasca de I'escola concertada, només quan son davant d’un auditori proper
a aquesta.

A Catalunya la demanda d’escola concertada per part de les families per
escolaritzar els seus fills en els darrers anys ha augmentat. Els pares
reivindiquen el dret a triar escola, pero per altra banda les administracions

ESO 441.831 | 253.049 57,3 188.782 42,7

Altres 497.631 | 97.674 19,6 399.957 80,4

Mitjana | 404.816 | 194.580 48,1 210.237 | 51,9

* Les quantitats estan expressades en les antigues pessetes.

AEC i UNIVERSITAT DE VIC. Despesa i financament de les escoles de I'Agrupacio
Escolar Catalana 1998. Barcelona: AEC, 2000, p. 34.

3 Foro calidad y libertad de la ensefianza. Forum promogut per FERE i Educacion i
Gestion, patronals  d’escoles religioses d’ambit estatal.
*  Maygisterio . 22 de novembre de 2006
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hi posen impediments. El dret a escollir escola, el podriem plantejar en els
termes de la societat del benestar sueca, res a veure amb la de principis
dels anys 90. A Suecia s’esta apostant de manera clara i sense perjudicis
ideologics, per la col-laboracié entre organismes publics i privats, per
aconseguir un objectiu principal, que el ciutada pugui triar. Es parla de la
igualtat amb competencia, amb empresa privada i llibertat ciutadana.
Mauricio Rojas® en fa una bona explicaci6. En la mateixa linia de treball
trobem afirmacions dels professors Lozano i Castafieira:

“alld public ja no pot ser usat com a sinonim de
progressista, ni allo privat com a sinonim de quelcom
alié a qualsevol preocupacié social”.®

Aquesta és la millor definici6 que podem trobar per afrontar el que
entendriem com a proposta de servei public educatiu, una combinacio que
ha de superar el maniqueisme entre allo public i allo privat.

Els resultats de les avaluacions i estudis no contribueixen a confiar en
I'escola publica, tot i ser una aposta forta de tots els governs d’enca del
restabliment de la democracia. S’han dedicat diners en construccions, en
millorar les condicions laborals dels mestres, en els equipaments, en
I'atencié a la diversitat. Evidentment I'escola publica ha millorat si mirem
enrere perd0 es manté un problema pendent, aixd0 és saber si esta
responent als reptes que la societat li planteja ara i de forma immediata.
L’escola concertada tampoc queda lluny d’aquestes problematiques. Els
diaris vénen plens de noticies gens engrescadores, potenciades per una
realitat urgent o bé per un establishment periodistic proper a I'alarmisme.
Com en tants altres sectors no deu ser ni una cosa ni l'altra. Pero cal
preveure i no ser ingenus.

També cal afegir que una part important del professorat de secundaria de
I'escola publica mai no s’ha adaptat a la reforma educativa que procurava
la LOGSE. Els mitjans de comunicacié se n’han fet resso, i aixo ha fet
creure a moltes families que l'opcid de l'escola publica per a cursar
I'ensenyament secundari no era una bona opcié pel seus fills. Aixo afegit a
les mateixes queixes del col-lectiu de mestres no ha estat gens
engrescador per confiar en I'escola publica. l,encara, sense deixar de
banda la manca de formacid especifica d’aquests mestres per atendre
col-lectius d’alumnes complicats en algunes zones, immigracié i tasques en
general més educatives que instructives.

® ROJAS, Mauricio. Suecia despues del modelo sueco. Buenos Aires: Fundacion Cadal,

2005.
® CASTANEIRA, Angel i LOZANO Josep M2, “Publico y privado”. La Vanguardia, 22 de
novembre de 2006, p.27.
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En l'escola publica la contractacié dels equips docents no existeix, els
mestres arriben a una escola pel concurs, sorteig i proximitat. Es dificil
mantenir un projecte educatiu amb una mobilitat de plantilla important curs
rere curs. L'estabilitat de plantilles és una exigéncia del equips directius de
'escola publica, tot i que ells mateixos es veuen afectats per aquesta
mobilitat. Darrerament, I'allau de nous mestres per cobrir la sisena hora i
la reduccio d’'una hora lectiva dels seus horaris setmanals ha creat una
situacio de desgavell important, amb la manca de mestres, mestres de
titulacions diferents o llicenciats que poden estar en comissié de serveis
impartint classes a primaria. L'Unic requisit que es demana és titulacio
suficient.

S’introdueix una mesura correctiva important sense una planificacio
suficient, una precipitacié que no ha permeés valorar possibles actuacions
meés contextualitzades. Per sobre de tot un objectiu: equiparar I'oferta de
I'escola publica a la de I'escola concertada, que fa més de 20 anys que
ofereix pagada pels pares la sisena hora. Per igualar I'oferta s’introdueix
aguesta sisena hora a l'escola publica, en un 80% d’'implantacié en el
primer curs, i evidentment en termes de gratuitat. La fissura del
finangament comparat s’eixampla més.

Potser, a l'escola publica, els mestres i professors prioritzaven altres
necessitats per millorar I'oferta del servei public. Han estat escoltats?

Des de la responsabilitat de les decisions politiques cal mesurar bé els
resultats esperats després de prendre una mesura gue incrementa en un
20% les plantilles de I'educacio primaria i, per tant, el corresponent
finangament d’'una de les xarxes. Els observatoris d’avaluacié aviat en
podran donar resultats.

Tot, amb el recolzament social d’haver signat un Pacte Nacional per I
Educacid, en qué l'altra de les xarxes, la privada concertada, només rep
elogis privats, reconeixements publics i propostes de futur.

Es facil acusar I'escola concertada de triar els alumnes, de tenir una tasca
docent més senzilla. L’escola concertada acull aquells alumnes que per
zona li corresponen tot respectant la normativa d’admissié i matriculacio.
Si no és aixi cal denunciar-ho. Tenim com a resultat una escola privada
concertada que escolaritza molts menys immigrants que I'escola publica
degut, basicament, a dos motius. Primer, la no gratuitat real, doncs els
moduls del concert no cobreixen, com hem vist fa uns paragrafs enrere, el
cost total de I'ensenyament per garantir la seva gratuitat, els pares han
d’afegir la diferéncia. | segon, les zones urbanisticament parlant on
s’ubiquen les escoles concertades, en la seva majoria, disten molt de les
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zones on s’ubiquen les concentracions de poblacié immigrant. Aprofitant
aguest darrer punt, es demana a l'escola que superi les desigualtats que
des d’ un punt de vista de planificacié urbanistica i social, no s’aborda amb
valentia. | és més facil responsabilitzar I'escola concertada d’'una realitat
geografica certa i no equitativa de la qual evidentment I'escola n’és només
el reflex i no la causa. En zones amb taxes importants d’'immigracid, on hi
ha oferta d'escola concertada, aquesta acull el mateix nombre
d’'immigrants que I'escola publica de la zona, hi ha un repartiment equitatiu.
Per exemple, casos com al barri del Raval a Barcelona o les poblacions
d’Oloti Manlleu, per anomenar-ne alguns.

Per primera vegada, el curs 2006-2007 es convoquen ajuts especifics per
cobrir la despesa de I' hora complementaria de I'alumnat amb necessitats
educatives especials (NEE) que de manera generalitzada ja es ve oferint
a I'escola concertada.

S’ha hagut d’ implantar la sisena hora a I'escola publica (el curs 2006-
2007 és el primer en aplicacié del pacte nacional per a I'educacio) perqué
I'escola concertada pogués acollir-se a subvencions que quantitativament
suposaven l'equivalent al cost de I'hora complementaria, per sufragar
aguesta despesa de I'alumnat amb dificultats o amb necessitats educatives
i socioeconomiques desafavorides. Evidentment la resta de pares
d’alumnes abonen mensualment les quantitats pertinents per cobrir la
despesa economica que suposa aquesta sisena hora.

El contingut d’aquest sisena hora, durant tots els anys de la seva aplicacio
a I'escola concertada s’ha hagut de justificar com una hora no curricular en
la que s’entretenia els alumnes en tallers. Ha calgut la seva posada en
marxa a l'escola publica per reconeixer que sén hores de dedicacié a
'anglés , al reforg, en definitiva al contingut escolar. Mai, pero, la
qualificarem de curricular ja que aix0 implicaria automaticament la
presumpcié que pogués ser gratuita també per I'escola concertada, encara
que amb la insuficiencia actual de financament.

Per aconseguir la igualtat de I'escola publica envers I'escola privada per
les hores d’escolaritzacié que aquesta esta ofertant, s’afegeix un greuge
més a l'escola concertada. Els pares d’aquest model de centre han de
seguir abonant la diferéncia del que no cobreix el concert i I'obligatorietat
gratuita de I'escola publica passa a ser de 6 hores lectives diaries, quant a
la privada es mantenen les 5 hores en el concert i la sisena hora la
segueixen pagant els pares a més de la diferencia entre el cost real i
I'import del concert de les cinc hores curriculars obligatories.
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La proposta del Pacte Nacional per I' Educacio , amb tota la dificultat que
va suposar la seva signatura, fa pales i valora el paper fet per I'escola
privada concertada. Diu textualment:

“ Per diverses raons, un dels trets que caracteritzen el
nostre sistema educatiu és la concurrencia
juntament amb els centres educatius publics, d’'una
amplia xarxa de centres de titularitat privada que,
acollits al réegim de concert, han demostrat una
inequivoca voluntat social en la prestacio del servei
educatiu. Aquests centres privats, a més, aporten al
nostre sistema una dilatada trajectoria i un destacat
nivell de pluralisme i diversitat.

Amb la necessitat de permetre satisfer les necessitats
socials que es pretén atendre a través del sistema
educatiu esdevé el marc on es concreta aquesta
concurrencia entre I'escola publica i I'escola privada
de caracter social. Només des d’'una concepcio social
i de qualitat del servei educatiu d’interes public pot
ser possible crear les condicions perque la igualtat
d’oportunitats i la llibertat esdevinguin efectives.”’

Potser per aix0, el Pacte Nacional es compromet explicitament a fer un
estudi de costos dels centres financats amb fons publics , ja que reconeix
la no gratuitat de I'escola concertada. S’acorda la implantacio de la sisena
hora a I'escola publica (recordem el 80% de centres el primer curs de la
seva posada en marxa) i es pretén aconseguir en sis anys la gratuitat real
de l'escola concertada.

Aquest pacte va voler ser massa ambiciés. | en comptes d’esdevenir un
acord va transformar-se en una negociaci6 a moltes bandes amb la
pretensié d’ acontentar tothom.

La despesa que comporta la posada en marxa de les propostes del Pacte
Nacional és important, els resultats estan per veure. Centrant el contingut
curricular de la sisena hora per a refor¢ de I'anglés, com s’ha pogut llegir
en la premsa els darrers mesos, hem de suposar que els mestres seran
immigrants, doncs el perfil del autoctons dista molt de poder cobrir tants
llocs de treball amb aquesta especialitat.

Segons els Ultims espais de debat som davant dues xarxes que cada
vegada convergeixen en menys per aconseguir un volgut model Unic, una
xarxa Gnica de servei public educatiu. Es aquest I'objectiu del govern? | és
aquest I'objectiu prioritari de la societat catalana?

" GENERALITAT DE CATALUNYA. Pacte Nacional per 'Educacié. Barcelona: Generalitat
de Catalunya, 2006, p. 21.
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Si aquesta clivella en que divergeix I'oferta del servei educatiu, l'escola
publica i 'escola privada concertada, no s’atura, tindrem més desigualtat
I meés tensions entre les dues xarxes.

S’ha de procurar que el Pacte Nacional sigui una eina important per
arribar a enteses reals i a practiques eficients per oferir un servei public
educatiu amb una linia pactada a totes bandes, amb acords importants
entre interlocutors que no és facil posar d’acord. Es 'acord firmat i no n’hi
ha cap altre. També cal valorar que era el moment politic idoni per asseure
a signar un pacte amb tots els agents implicats.

3. Possibles definicions de servei public

Tractem ara d’aproximar-nos a la definicié de servei public educatiu. Entes
com a servei public? O bé com a servei d’interes public? O bé parlem de
servei d’interes general? A Europa hi ha grans disquisicions politiques i
terminologiques sobre aquestes definicions, discussions no exemptes
d’un rerefons ideologic molt important.

- Servei public, servei d’'interés public, servei d’'interés general?

Acceptada I'entesa que servei public és la prestacio d’'un servei donada
per I' estat sota la seva titularitat, entenem que el que és public és la
titularitat no el servei. Per exemple la recollida de brosses és un servei
public independentment de qui proveeixi aquest servei. El sector educatiu
€és més complicat. A ningl no se li escapa el pes ideologic i politic del
debat. Qui proveeix aquest servei i no vol deixar de fer-ho, I'estat, no ho fa
només per respectar els drets humans o la Constituci6. Es el
convenciment del seu determinisme en el plantejament de futur d’'un model
d’'una societat.

Si parlem de servei d’ interés public, estem situant aquest servei com a
transcendental pel desenvolupament de la societat, un servei pel bé comu
de tota la societat. Per tant s’han de regular les condicions necessaries per
oferir aquest servei alhora que es facilita que des de la iniciativa social es
puguin crear i gestionar centres educatius que proveeixin el servei
d’interés public.

| la tercera possibilitat , servei d’interés general, molt utilitzada en I'ambit
europeu, ja eshiaixa qualsevol component public d’'un servei acostant-lo a
una definicid més de ciutadania. S’ allunya del tot de qui sigui el proveidor
d’aquest servei. El que es fa public és la necessitat de I'objecte del servei
a prestar i a gaudir. Una definicio que aniria en la linia del que apuntavem
del model suec unes pagines enrere.

10
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Cal doncs plantejar allo pablic vinculat al servei i diferenciat d’allo referit
a la titularitat. D’ aquesta manera podrem emprar de manera generosa el
concepte de servei public. Aixo passa per una implicaci6 gran de la

bY

iniciativa privada en I' ambit de la cosa publica.

Reprenguem el titol en forma de pregunta que encapcala aquest capitol:
dualitat o integracié del servei public de I'educacié?

Als EEUU un llibre controvertit de Glenn, El mito de la escuela publica®,
guestiona la idea socialment estesa de creure que I'4nic proveidor d’'una
educacié equilibrada i igual per a tothom només pot ser I'estat. Estariem
parlant de termes que defensa Hayek d’'una manera molt liberal, termes
gue espanten quan parlem d’educacio i d’ensenyament.

La questi6 de la integracié també ens pot confondre. En definicions
actuals en qué parlem d’inclusié, d’absorcio, d’acolliment, estem parlant
d’'una escola normal i una altra que no ho és? Si desgranem la paraula
arribem a conclusions ideologiques que voldrien o podrien fins i tot
suggerir un canvi de titol del capitol. No hi entrarem.

Cal superar el dilema entre escola publica i escola privada concertada.
Podem trobar moltes semblances entres escoles dels dos models i moltes
diferencies entre escoles del mateix model. En les trobades i jornades
promogudes per edu2l era habitual que els mestres participants
coincidissin i argumentessin en funcié de la seva particular experiéncia i no
en funcio de la seva feina en una o altra xarxa. La zona on esta ubicat un
centre marcara molt clarament els tipus de serveis que s'ofereixen
independentment de la titularitat del mateix. La voluntat dels pares en el
cas de l'escola publica pot portar a oferir unes activitats extraescolars
determinades i a ofertar refor¢cos per a arees que considerin prioritaries. En
el cas de l'escola concertada és el titular del centre que fa l'oferta de
determinades activitats que sap que el seu entorn immediat aixi ho
reclama, serveis que als pares els son imprescindibles com ara [l'acollida
del mati i de la tarda, activitats extraescolars i la sisena hora, coneguda
com I' hora complementaria. Activitats que evidentment els pares
s'avenen a pagar perqué entenen que és un servei meés enlla del que
s’esta financant parcialment per la via del concert.

8 GLENN, Charles L. El mito de la escuela publica. Madrid: Encuentro

Educacién, 2006.
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Amb totes aquestes observacions es fa dificil assumir que d’'una manera
propera , fins i tot a mig termini, es puguin superar les tensions entre les
dues xarxes, publica i privada concertada. Ara, que no sigui una tasca
finalment abastable, no significa que sigui menys volguda per la gent
compromesa amb el mon de I'ensenyament.

Apostar, com ja tot indica , per un financament suficient de l'escola
concertada, en cap cas vol dir integracié a la xarxa publica de I'escola
concertada entesa com fins ara. Millorar el financament posa en situacié de
proveir en termes d’igualtat un servei d’interés public des de la iniciativa
que promou i possibilita la constitucié de centres diferents dels ofertats per
'estat. La riqguesa que una societat del segle XXI ha de gaudir no pot
apuntar a maneres estatalistes d’afrontar I'oferta d’'un servei d'interes
public. A Catalunya tenim un exponent clar de quina pot ser aquesta
manera de concertar un servei de forma diferent. La sanitat és un servei
d’interés public, efectivament gratuit, independentment de qui en sigui el
proveidor, un hospital concertat o public. A priori,el pacient no té una
atencio diferenciada, en funcié de la titularitat de I'hospital, en tot cas sera
per I' especificitat de cada un d’ ells i de la seva qualitat en el servei.

Mariano Fernandez Enguita® suggereix en els seus textos que la vella
dicotomia publica privada és enganyosa, pel que té de pervers, paraula
que hem utilitzat unes pagines més amunt. La reflexio la centra en el
paral-lelisme que presenta allo public com a bo, de tothom, col-lectiu, public
com una paraula magnifica intocable; i allo privat com d'un mateix i, per
tant, no dels altres. Com que es parla d’escola concertada aquest binomi
polaritzat li sembla superat, i per tant pel fet, 'escola concertada, d’estar
financada amb fons publics I'obliga a certs compromisos. | també cal
garantir, com bé apunta, la igualtat de condicions en qué s'ofereix la
prestacio del servei puablic educatiu.

4. Eixos basics per a una proposta de model educatiu

Davant d’'una proposta de model educatiu es poden fixar quatre eixos al
voltant dels que han de girar les decisions que es prenguin.

a. La gestidila direccio professionalitzada

b. La politica de recursos humans i equips de professionals estables
c. L’ autonomia de centre

d. Elfinancament

° FERNANDEZ ENGUITA, Mariano.¢ Es publica la escuela publica?. Madrid: Cispraxis, 2002.
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La gestio i la direccio professionalitzada com element cabdal, per a garantir
una qualitat desitiada a partir de I'analisi de I'entorn, el disseny d’'un
projecte i el desenvolupament practic del mateix. La politica de recursos
humans que es planifica amb un equip de professionals estable,
identificat amb un projecte educatiu que déna coheréncia i continuitat a la
idea original. L’autonomia de centre és el tercer eix imprescindible per tirar
endavant els dos eixos anteriors, sense personalitzar el projecte no es pot
mantenir viu el programa que I'organitzacié vol fer fructificar.

Aquests tres eixos s’han de reivindicar en qualsevol de les dues opcions.
En I'escola publica per I’ evidéncia de manca d’autonomia en la gestio i les
dificultats en I'estabilitat dels equips docents. En I'escola concertada per les
dificultats de mantenir aquesta autonomia i la tendencia a voler-la
homogeneitzar amb I'escola publica. Algunes intervencions de la inspeccio
educativa malmeten aquestes especificitats | fan perillar el bon
funcionament.

| finalment, parlem del quart element. El finangcament és I'eina cabdal per
homogeneitzar les dues xarxes en la prestacio del servei, en els possibles
projectes educatius a oferir. Quan quedi prou resolt podrem parlar de I
homogeneitzacido en els nivells de qualitat. Exigir els mateixos deures
sense comptar amb un financament suficient és impossible. També és cert
que cal ser molt acurats en les propostes economiques ja que poden
generar desigualtats molt fortes amb un intent només d’homogeneitzacié.
El principi d’equitat és fonamental, no hi ha un cost mitja, hi ha costos
especifics en funcié de projectes i necessitats

Cal també ser imaginatius en les propostes de finangament. Standaert i
Maes'® quan parlen del sistema educatiu flamenc constaten que a Bélgica
s’accepta i reconeix que el financament de I'estat no sera mai suficient per
assumir tots els costos de I'ensenyament obligatori, mai no podra complir
totes les necessitats de les escoles respecte a la proporcid de professors i
estudiants, infraestructures o material didactic, per aix0O es permeten
patrocinis, publicitat o altres tipus de collaboracié de la iniciativa
empresarial. Cal tenir en compte aquestes o altres possibilitats,
segurament tan realistes com poc habituals sempre amb transparéncia i
sense perdre de vista I'accontabylity a la societat.

19 STANDAERT,Roger i MAES,Bart. Els sistemas educatius europeus crisi o transformaci?.
Barcelona: La Caixa. Col.leccio estudis socials n° 18, 2005.
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5. Propostes

Per aconseguir una unica xarxa de servei public educatiu fem un
imaginari ideal.

Cada centre de titularitat publica o privada concertada negocia amb
I'administracié el seu conveni marc en funcié dels alumnes que escolaritza i
en funcié del seu projecte educatiu. Base equitativa suficient més un
diferencial per a 'autonomia de cada centre.

No hi ha un cost estandard ni un funcionament exacte per a totes i cada
una de les escoles. Cada funcionament s’ha d’acostar al perfil d’alumnes
que acull, al projecte educatiu. Es la realitat de la diferéncia, de la practica
personalitzada.

En el cas de les escoles seria desitjable i convenient que la diferencia de
I'oferta, en hores, en qualitat o en serveis, fos una opci6é individual i
raonada de cada institucié en funcio de l'alumnat escolaritzat , la zona
geografica d'ubicacié, el projecte educatiu que oferis i els resultats
esperats en els seus alumnes. Unicament aquesta hauria de ser la
diferencia de l'oferta. |, per tant, coincidiria o divergiria entre cada una
d’elles i no en funcio de la seva titularitat.

En altres capitols del llibre es parla de propostes comparades, que també
cal tenir presents quan reflexionem sobre la dualitat o la integracio del
servei educatiu. | també cal atribuir les diferéncies a models d’estat i de
societat que han anat evolucionant de maneres consequents amb llurs
histories més recents i d’ époques passades.

Per mantenir la doble xarxa del servei public educatiu fem un
imaginari ideal.

Si la proposta €s mantenir la doble xarxa, cal preservar cada una de les
particularitats i tendir a minvar les diferéncies.

La titularitat de l'oferta és el que determina l'especificitat en un primer
moment. Les exigéncies i els drets no han de ser, en absolut, diferents si
es garanteix la mateixa provisio economica i de reconeixement en cada
una de les xarxes.

Es pot comptar amb els contractes-programa com a eina per aconseguir
millores en aspectes concrets, valorats per cada un dels centres, amb un
pla estrategic al darrera i una proposta d’avaluacié dels resultats previstos.
Evidentment caldria també una dotacié economica suficient per actuar i
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investigar en la practica docent. Tot plegat seria una eina agil que
possibilitaria desenvolupar projectes especifics i avaluables.

També cal fer mencié de la no subsidiarietat d’ una xarxa cap a l'altra. La
prestacio del servei d'interes public és facilitat indistintament amb una
proposta de planificacio escolar mancomunada amb participacio de tots els
agents socials afectats, ajuntament, administraci0 autonomica i
representants de les escoles concertades.

En els propers anys a Catalunya sembla que s’ha d’'incrementar en un
30% l'oferta de places escolars obligatories i gratuites, degut a I'increment
demografic previst. Si en els darrers vints anys la xarxa concertada s’ha
vist afectada per una important reconversio del sector, ara en moments de
creixement, també cal tenir en compte I'oferta possible de creixement de
'escola concertada. Cal garantir mitjiancant una mesa de planificacio la
possibilitat de crear nous centres concertats o ampliar els actuals per
poder mantenir el taranna especific de tradicid, catalanitat i qualitat de les
escoles concertades a Catalunya, a les que evidentment s’ha de garantir
la concertacio dels ensenyaments en termes de gratuitat.

Ambdues propostes podrien convergir en un model en qué no caldria
parlar ni de dualitat, ni d'integracid, un cop superats aquest dos termes.

6. Superacio dels binomis

S’ha de treballar intensament per aconseguir la superacio dels binomis
public / privat i dualitat /integracié perque es tracta d'una polemica
estantissa, de tancament i de no renovacié. S’han d’introduir nous corrents
europeus gens enrocats en socialismes immadurs i liberalismes falsos. Si
es vol afrontar una nova proposta educativa, caldra superar manigueismes
desfasats i estérils. Només des de visions agosarades, lliures i
responsables podrem fer propostes encertades que transformin
'ensenyament i I'educacié en actes de responsabilitat compartida per tota
la societat envers ella mateixa i els seus futurs ciutadans.

Per acabar, un esment especial a Jacques Lesourne®! , que ja molt abans
de I'any 2000 es plantejava els desafiaments actuals:

“Convindria que tant en I'ensenyament public com
en el privat amb contracte (concert), poguessin existir
establiments pilots que funcionin amb menys

1| ESOURNE, Jacques. Los desafios del afio 2000. Barcelona: Gedisa, 1993.
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pressions i fossin capacos d’explorar, amb la reserva
d’'una avaluacio a posteriori, vies realment noves”.

Es absolutament prioritari definir un servei d’interés public educatiu en
funcié de les seves propies caracteristiques i no en funcié de la titularitat
dels centres. Un servei que possibiliti noves férmules, experimenti amb
nous models escolars i doni respostes creatives a les necessitats actuals i
futures de la societat.

Cal defensar propostes solides i que no afegeixin debats essencialment
ideologics. Cal menys corporativisme, menys lleis i menys burocracia. Cal
apostar convencudament per donar més autonomia als centres, meés
formacio als docents, més professionalitzacid al sector, més projectes de
desenvolupament intern, més treball directe sobre la realitat d els individus
i més autoavaluacio per a la millora constant.
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